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Resumo

Com base no art. 225 da Constituicdo Federal, a respeito do Meio Ambiente,
esse artigo busca analisar a ANTAQ e suas acbes em relacdo a gestdo
ambiental. Tendo em vista que a Agéncia é de suma importancia para o
desempenho econdmico e social brasileiro. Em raz&o disso, busca-se avaliar
a relacdo entre a importancia maritima e ambiental, sendo a valorizacédo do
meio ambiente uma questao primordial para todas as espécies. Desse modo,
observando como esses dois pontos podem ser conectados e avaliados
juntos, o presente artigo buscara comparar o crescimento do sistema portuario
ao crescimento do viés ambiental e analisar os resultados obtidos. Em
desfecho, seréo apresentadas as normas de gestdo ambiental que devem ser
aplicadas pela ANTAQ.

A metodologia de pesquisa utilizada no decorrer do artigo é explicativa, em
razdo de que se trata de um tema ja pesquisado e bastante conhecido, ou
seja, a explicacdo vai empregar o uso de analises sobre os fenbmenos ja
existentes, buscando entender a importancia que o setor portuério
apresenta para a economia local e suas consequéncias, observando o
guestionamento de como a ANTAQ corresponde ao combate de impactos
ambientais. Além disso, o artigo ir4 dispor de uma abordagem naturalista,
patenteando de uma visdo mais ampla sobre o cenario portuario brasileiro.
Contudo, a estratégia de investigacdo da pesquisa foi estudada por meio
de metodologias qualitativas, obtendo um enfoque maior em analise de
discurso, anélise documental e informacdes retiradas do site da Agéncia

Nacional de Transportes Aquaviarios.

Palavras-chave: ANTAQ, Portos, Constituicdo, Gestdo ambiental, Politica
Ambiental.

1. Introducéo
A politica ambiental se tornou um modelo de administracdo que vai além do

dever, passou a ser uma necessidade. Praticada por empresas e Governos,



essa passou a ser coordenada por objetivos e valores que garantem a
preservacao do meio ambiente para as geracgdes futuras, levando em conta a
sustentabilidade. Regida por leis de protecdo ambiental no Brasil, € um
instrumento basico de cidadania. A legislacdo ambiental € o conjunto de
normas que estabelecem regras com o objetivo de manter uma boa relacdo
entre as empresas, os cidaddos e o meio ambiente, regida por atos de
infracdes e punicbes em caso de ndo cumprimento (AMBSCIENCE, s.d).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o art. 225, Capitulo VI — Do Meio
Ambiente, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado é capaz de manter todo um pais funcionando.
Logo, questiona-se, como Agéncias que dependem de recursos naturais,
como no caso da ANTAQ, que necessitam das vias navegaveis, sdo capazes
de manter em equilibrio a sua proatividade, seu desempenho, e continuar
fazendo o seu papel como gestor ambiental?

Existem leis que lutam pela preservacdao do meio ambiente - mas até que
ponto elas sdo cumpridas? Portanto, € necessario estudar essa area, onde
busca analisar se o crescimento econémico e social do pais, age conforme o
viés ambiental. Focando na Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ, sera estudado se o0 crescimento dos portos se mantém em

consonancia com todas as vertentes que regem um equilibrio ambiental.

2. O setor portuério e o meio ambiente

O setor portuario é responsavel por boa parte da economia do pais,
movimentando riqguezas e praticando diversas atividades, como a
alfandegaria, comerciais, migratorias etc. Entre as exportacbes, estdo o0s
graos agricolas e os minérios que sado obtidos em territério nacional, ja nas
importacdes, encontram-se os granéis soélidos, voltados ao fertilizante e trigo,
além de outros produtos industrializados (ANTAQ,2011). Em 2022 o setor



portuario brasileiro movimentou 179,8 milhGes de toneladas entre janeiro e
fevereiro de 2022 (ANTAQ, 2022). Contudo, o aumento da movimentacao é
uma acao que precisa ser analisada constantemente, visto que pode gerar
prejuizos ao meio ambiente.

A atividade portuéria € classificada como potencialmente poluidora, de acordo
com a resolucdo CONAMA n° 01/86 e 237/97*. Sendo assim, essa atividade
precisa estar em constante movimento em relacdo as medidas de prevencéo
ao meio ambiente. De acordo com o livro “O Porto Verde” da ANTAQ, a
regulacdo ambiental portuaria utiliza-se de principios universais (ANTAQ,
2011, p. 23), orientadores dos agentes publicos e privados - sdo esses:

e Desenvolvimento sustentavel

ePrecaucao

ePrevencao

e Poluidor-pagador - o poluidor € obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente
degradado.

eCooperacao

ePublicidade

Apesar de todas as caracteristicas benéficas que o setor portuario é capaz de
produzir, como no caso da economia, da criacdo de empregos e do
crescimento urbano (BORGES et al. 2019), existem consequéncias geradas
pela exploracdo de vias havegaveis, com cargas pesadas e diversos outros
residuos gerados pelos portos. De acordo com o livro “O Porto Verde” da
ANTAQ (ANTAQ, 2011, p.47), os principais fatores causadores de impactos
ambientais, sdo: implantacdo de infraestrutura maritima e terrestre, residuos
das embarcacfes, operacbes com as embarcacdes, obras de acostagem,
servicos de dragagem, geracdo de residuos pela atividade portuéria,
operacdo de maquinas, cargas perigosas, abastecimento e limpeza de
embarcacoes etc. (ANTAQ, 2011, p.47).

! Atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental: 19. Transporte, terminais e
depdsitos - transporte de cargas perigosas - transporte por dutos - marinas, portos e aeroportos -
terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos - depésitos de produtos quimicos e
produtos perigosos. RESOLUCAO CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997.



Ainda no tema das consequéncias, de acordo com o texto “indice de
desempenho ambiental em portos brasileiros: aplicacdo da analise envoltéria
de dados” do Gabriel Borges, Denise Helena e Cibele Roberta, os principais

impactos causados pelas atividades portuérias, referem-se também.

As alteracdes do padréo hidroldgico e da dinamica sedimentar; destruicdo e/ou alteracdo de
areas naturais costeiras como habitats ou ecossistemas; supressdo de vegetagado;
modificagdo no regime e alteragéo no fundo dos corpos d’agua; polui¢ao da agua, do solo, do
subsolo e do ar; alteracédo da paisagem; geracao de ruidos em ambientes urbanos; distirbios
na fauna e na flora; atracdo de vetores de doencas, entre outros (ANTAQ, 2018.apud
BORGES et al. 2021).

Portanto, chega-se ao ponto onde se observa que o setor portuario € um
grande causador da poluicdo, no entanto, com o passar do tempo, as
instituicbes responsaveis foram tomando medidas que buscam analisar os
problemas, estudar os casos e elaborar solucbes. Isso parte da Agéncia
responsavel, do legislativo brasileiro, do estudante e até mesmo dos
moradores de cidades portuarias. O proximo topico buscard mostrar as
propostas, que ja sdo usadas no cotidiano, como meio de reduzir os impactos

ambientais das atividades desse setor.

3. Gestdao ambiental

Na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 225, trata das normas relativas ao

equilibrio do Meio Ambiente. De acordo com a Constituicao:

Incumbe ao Poder Publico, preservar, definir espacgos a ser protegidos, exigir estudos prévios
antes das reformas ou instalacdes que poderdo ser causadoras de degradacdo ambiental,
controlar as atividades que podem gerar riscos, promover a educacdo ambiental e
conscientizagdo publica, proteger a fauna e a flora e manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis destinados ao consumo final (CONSTITUICAO, 1988).

Tendo em vista as normas estabelecidas pela Constituicdo brasileira, esse
artigo passa a avaliar os métodos de reducdo de impacto ambiental que a
ANTAQ passa a elaborar e a utilizar como modelo de gestdo ambiental,



seguindo essas diretrizes constituidas na Constituicdo. Assim, prossegue-se
instrumentos que a Agéncia utiliza até os dias atuais, referente ao seu papel

como agente ambiental.

A Lei da modernizagao dos portos, lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
cita nos artigos 30 e 33, que cabe ao Conselho de Autoridade Portuaria e as
Administracbes Portuarias a responsabilidade de proteger o meio ambiente
portuario. De acordo com o Livro “Porto Verde” (ANTAQ, 2011, p. 34),
elaborado pela ANTAQ, apés a resolucdo do CONAMA n° 237/97, os agentes
da atividade portuaria comecaram a vincular as suas atividades a qualidade
do meio ambiente, onde se estabelecia desempenhos adequados que
buscavam otimizar o uso dos recursos naturais e que promovesse 0 minimo
de impactos negativos (ANTAQ, 2011, p.34). Portanto, cabe a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, regular e fiscalizar as ac6es tomadas
pelos servidores portuarios, com 0 objetivo de manter a qualidade que a Lei
da modernizagao dos portos estabelece.

Logo, um dos meios de cumprir essa norma, € o indice de desempenho
ambiental, elaborado pela ANTAQ, através da resolucdo n° 2650/2012
(ANTAQ, 2021). No entanto, antes de explicar o IDA, é necessario falar sobre
o SIGA, Sistema Integrado de Gestdo Ambiental. Esse possui 0 objetivo de
conhecer e avaliar o atendimento a legislacdo e a adoc¢éo de boas préticas
ambientais em relacdo aos portos, o SIGA permite vistorias e a coleta de
informacdes sobre o tratamento de conformidades ambientais nas instalacdes
portuarias, de acordo com o site da ANTAQ, essas informagfes s&o:
licenciamento ambiental, gerenciamento de riscos, planos de contingéncia,
monitoramento e controle dos diferentes tipos de poluicdo, realizacdo de
auditorias ambientais, comunicacdo e acdes socioambientais, existéncia e
estrutura de ndcleos ambientais na administracdo portudria, etc. (ANTAQ,
2021).

A partir do SIGA, foi surgindo a necessidade de que o desempenho ambiental
dos portos, fossem mais objetivamente representados. Logo, surgiu o IDA,
gue permite quantificar e simplificar as informa¢cdes de forma a facilitar o
entendimento do publico-alvo e dos tomadores de decisédo acerca das
guestdes ambientais portuarias (ANTAQ, 2021). O IDA é composto por 38



bY

indicadores relacionados a conformidade legal vigentes no pais e boas
praticas em gestdo ambiental, salde e seguranca de operacdes. E segue uma
linha de analise segundo o0s aspectos econdmico-sociais, sociologico-
culturais, fisico-quimicos e bioldgico-ecoldgicos, para os periodos analisados
(SOPESP, 2019).

Outro método de reducdo de impacto, € a agenda ambiental portuaria,
elaborada em 1998, com o objetivo de promover o controle ambiental da
atividade portuaria, essa agenda tem o compromisso ndo s6 com 0 meio
ambiente, mas também com a saude e seguranca do trabalhador portuério e
aquaviario. Buscando empregar a educacdo ambiental na vida dos operarios,
com o objetivo de expandir e aperfeicoar o trabalho maritimo com énfase no
desenvolvimento sustentavel (ANTAQ, 2020). Inclusive, vale ressaltar, que
dentro da agenda ambiental de 2020-2022, a primeira acdo estratégica da
ANTAQ, é executar as avaliagdes do indice de Desempenho Ambiental — IDA,
para as instalacdes dos portos, e dentre as metas, inclui-se a manutencéao do
sistema IDA, 0 que mostra a proatividade deste em relacdo ao objetivo
(ANTAQ, 2020).

Como ja citado, o setor portuario é regido por uma gama de atividades, entre
elas as cargas perigosas. No entanto, com o objetivo de dar seguranca para
todos, preservando a integridade fisica das instalacdes e da protecdo do Meio
ambiente, a ANTAQ estabeleceu a Resolugdo N° 2.2392, que aprovava a
norma de procedimentos para o transito seguro dessas cargas, sendo assim,
€ pré-requisito essencial o transporte e manuseio dessas cargas, a
identificacéo, seguida de etiquetagem, acondicionamento, empacotamento e
a documentacéao (ANTAQ,2020).

Uma das melhores ferramentas para observar o pais em que se vive, é reparar
nos outros paises e manter relacdes governamentais em busca de acdes
positivas. Reparar, estudar, analisar, pesquisar; € o caso das convengdes
internacionais, onde se encontram temas e objetivos em comum, e buscam
analisar meios e formas de se alcangcarem essas metas em comum. No Brasil,

existem convencdes e codigos internacionais que regulamentam teméaticas

2 (Revogada pela resolucdo n265 -ANTAQ, de 15 de dezembro de 2021). Resolucdo n? 2239- antagq, de 15 de
setembro de 2011.



como 0 aquaviario, 0s transportes, seguranca, infraestrutura e
sustentabilidade. No site da ANTAQ, é citado o ISPS Code, Cddigo
Internacional de Seguranca para Navios e Instalacfes Portuarias, foi criado
pela Organizacdo Maritima Internacional, e tem como objetivo garantir a
seguranca maritima dos navios internacionais e das instalacfes portuarias
nacionais (ANTAQ,2021).

Outra convencgao muito importante para o setor maritimo, e que remete muito
aos impactos ambientais, € a MARPOL 73/78, da Convencéo Internacional
para Prevencédo da Poluicdo por Navios, criada com o intuito de estabelecer
regras para prevenir a poluicdo por 6leo e outras substancias nocivas, assim
como esgoto da embarcacdo, lixo e a poluicho do ar através das
embarcacdes. Uma convencgédo que pode ser agregada a essa, € a OPRC-90,
Convencao Internacional sobre Mobilizagdo de Recursos, Respostas e
Cooperacéo contra Poluicdo por Oleo. Essa busca a cooperacdo mitua em
casos de acidente, como por exemplo, derramamento de 6leo, onde é
possivel pedir ajuda ao pais costeiro mais proximo, assim como as
autoridades. E outro ponto de grande importancia, € a comunicacao imediata,
em caso de risco a qualquer pais vizinho, necessita-se a comunicacao entre
0s portos, alcancando um grande nivel de educacdo ambiental, buscando
preservar todas as vidas (ANTAQ, 2021).

Observando a questdao da poluicdo, um dos principais causadores dos
impactos ambientais, é o descarte de residuos das navegacdes. Assim, foi
criado o Global Integrated Shipping Information System (GISIS), um sistema
internacional, elaborado pela Organizacdo Maritima Internacional (IMO), de
informacdes de uso publico gratuito. Um dos objetivos, é visar a divulgagéo
dos portos e dos prestadores de servi¢o que fazem essas coletas de residuos
retiradas das embarcacfes, buscando facilitar as informacdes necessarias
para conhecimento dos locais onde podem ser descartados os residuos. Entre
0s residuos, se encontra: esgoto, crosta e borra resultantes da raspagem de
tanques, substancias redutoras da camada de o0z6nio, agua com Oleo
resultante da lavagem de tanques, residuos oleosos com e sem quimica, agua
oleosa de porado, doméstico, substancias quimicas etc. (ANTAQ,2022, apud
IMO).



Voltando a analise das conveng¢fes, uma ultima convencao que deve ser
citada, € a Convencdo de Hong Kong, focada na reciclagem segura e
ambientalmente adequada de navios, essa foi adotada em uma conferéncia
com intuitos diplomaticos em 2009. Ao fim da vida util de um navio, passa a
existir a possibilidade da reciclagem, evitando riscos ao meio ambiente e a
saude humana, sendo essa tratada no subtema dessa convencéo, que foi
focada nos assuntos relacionados as condi¢des de trabalho nesses ambientes
de reciclagem de navios (ANTAQ, 2021).

Sobre a estrutura do setor portuario, a ANTAQ preza pelo planejamento
ambiental dos portos, visando o controle da degradacdo ambiental
decorrentes das atividades portuérias. A metodologia desse planejamento, se
embasa no conhecimento das restricdes ambientais que podem interagir e ser
atingidas com a execucédo das atividades apo0s a sua implantacdo naquele
determinado local. Assim, a ANTAQ busca administrar e controlar essas
intervencdes buscando minimizar os impactos decorrentes dessas acdes
(ANTAQ, 2021).

De acordo com o plano da Agéncia (ANTAQ, 2020), os elementos essenciais
desse planejamento, é o diagndstico ambiental, que busca levantar dados dos
recursos disponiveis dos quais os portos fardo uso, assim como a
determinacdo das restricbes desses mesmos recursos, devido as
consequéncias ambientais, analisando as formas de tratamento e o0s
possiveis agravamentos. Além disso, outro elemento essencial, € o estudo de
disposicdo de cargas naquela area e o0s impactos, incluindo riscos de
acidentes, esse topico acabou por instituir o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento ambiental — PDZa, com a finalidade de preparar os portos para
os licenciamentos necesséarios para as suas instalacdes, solicitando até
mesmo estudos de impacto ambiental. Esse estudo vai observar os
ecossistemas presentes naquele espaco e no seu entorno, analisando todos
0s possiveis riscos, assim como manda a Constituicdo (ANTAQ, 2020).
Observando todos esses instrumentos de gestdo ambiental, nota-se que a
preocupacao pelo meio ambiente, faz parte do cotidiano da ANTAQ e dos
setores que regem o setor portuario e maritimo. A preocupacdo com o

desenvolvimento sustentavel € de suma importancia para desenvolver um



setor de qualidade, principalmente quando se tem um crescimento elevado do

setor portuario, sendo esse, como ja citado, um grande poluidor.

4. Incentivo

A Agéncia Nacional de Transportes, assim como todas as entidades publicas
e privadas, precisa estabelecer metas ambientais, e seguir a Constituicao. A
ANTAQ possui obrigacfes institucionais com relacdo ao meio ambiente, e
assim como citado nesse artigo, ela segue estabelecendo metas e cumprindo
outras referentes ao tema.

No entanto, existe um questionamento que se estende para além da ANTAQ,
que é a questdo do “todos”, se todos conseguem lidar com as questdes
relativas a politica ambiental. Nesse caso, a ANTAQ desde 2016, elabora
eventos com objetivos de reconhecer e estimular praticas envoltas a
melhorias dos servicos relacionados ao transporte aquaviario, empresas de
navegacao e instalacdes portuarias que séo reguladas pela agéncia. Busca
aprimorar o aumento da eficiéncia e sustentabilidade, compartilhando ideias
e objetivos entre as empresas, incentivando a competitividade e elevando o
desempenho (ANTAQ, 2022).

Um exemplo, em 2019 o Porto do Itaqui foi destaque no prémio ANTAQ, sendo
top 3 em Desempenho Ambiental, esse avaliado pelo IDA. Esse prémio
ANTAQ, buscou premiar os trabalhos em Maior Evolugdo anual do IDA,
categoria Desempenho Ambiental, Qualidade de Atendimento ao Usuario e
iniciativas inovadoras. De acordo com o site dos Sindicato dos Operarios

Portuarios do Estado de Sao Paulo, esse resultado mostra:

Esse resultado demonstra a relevancia que o Porto do Itaqui da a gestao ambiental,
colocando-a no centro de seu modelo de neg6cio, demandando praticas e processos
gue fazem parte do nosso dia a dia. Em 2018 nos tornamos um dos poucos portos
publicos do Brasil a receber a certificacdo ISO 14001:2015, o que aumentou ainda
mais a nossa responsabilidade socioambiental, um compromisso diario de melhoria
continua que envolve toda a comunidade portuaria, afirma o presidente do Itaqui, Ted
Lago (SOPESP,2019).
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Com o tempo nota-se empresas questionando os valores que uma gestéao
ambiental causa, o custo elevado, de acordo com alguns, é visto como
obstaculos. Alids, uma gestdo ambiental ndo € algo simples de ser bem
elaborado, € necessario pesquisas aprofundadas, técnicas, metodologias,
investimento, mudangas estruturais e institucionais, e pensar na méo de obra,
sendo necessario investimento na preparacao dos funcionarios. De acordo
com o texto “Gestdo ambiental portuaria: desafios e possibilidades”
(KITZMANN; ASMUS, 2006), os autores abordam que do ponto de vista de
alguns empreendedores, esses visando o lucro imediato, a gestdao ambiental
sempre € vista como um custo adicional, no entanto, isso muda com o passar
do tempo, e essa ideia passa a ser superada. (KITZMANN; ASMUS, 2006).

A superacdao parte do principio da competitividade, é o que diz os estudos de
Michael Porter e Class Van der Linde (KITZMANN; ASMUS, 2006, apud
Porter, Van, 1995), que buscam avaliar o modo como a gestdo ambiental
atinge a competitividade entre as empresas, sendo essa uma viséao tradicional
que estabelece o setor ambiental como obstaculo econémico. No entanto,
também pode ser algo que impulsiona as empresas a investirem na area
ambiental, essa chamada de visao revisionista (KITZMANN; ASMUS, 2006,
apud Porter, Van, 1995). A questado aqui, é algo que pode ser analisado com
base no “Prémio ANTAQ”, esse evento que busca através da competitividade,
um melhor desenvolvimento em relacdo as politicas ambientais, tanto nos
portos, quanto nas instituicdbes. Um exemplo disso, é um comentario da
Bidloga Marcela Alves, que em 2015 foi representante do Porto de Séo
Sebastido, este que alcancou a maior nota do IDA no segundo semestre de
2014. Ela diz que em 2012, a pontuagédo econdémico-operacional era de 70%,
no entanto, no IDA de 2015, alcangou o indice de 97,7%. Ou seja, 0 IDA,
técnica de desenvolvimento sustentavel da ANTAQ, estimulou melhorias e um
maior desenvolvimento portuario (CNT, 2015). Na tabela abaixo, é possivel

observar o crescimento ao longo do tempo:
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Média IDA ao longo do tempo - Porto

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Portanto, percebe-se que a competitividade na busca pelo melhor
desenvolvimento sustentavel é notoriamente funcional. Pode n&o ser somente
em relacdo ao meio ambiente, mas também a questdes profissionais e
trabalhistas, procurar crescer a mao de obra, ampliando as oportunidades de
aperfeicoamento no trabalho. Sdo variadas as possibilidades de melhorias e

inovacoes.

5. Conclusao

As hipoteses com relacdo a esse artigo sdo bem claras, a ANTAQ mantém
um 6timo desempenho nas elaboracdes das ferramentas necessarias para a
fiscalizagao dos portos, inclusive essas sao realizadas de acordo com o Plano
Plurianual de Fiscalizacdo, que abrange 4 anos. Outra hipotese, é que a ideia
gue gera competitividade e prestigio entre as empresas, € uma 6tima forma
de evolucéo, é preciso investir para evoluir. A Ultima hipétese, mas ndo menos
importante, € em forma de questionamento, pois, esse artigo buscou apenas
avaliar o desenvolvimento da ANTAQ a respeito das normas regidas pela
constituicdo, com relacdo ao meio ambiente. No entanto, ndo foi possivel
abranger todas as areas necessarias para saber se todos estdo em

conformidade com a lei, ou seja, ndo se sabe se todos fazem a sua parte.
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O meio ambiente € uma questao que deve ser discutida todos os dias, sempre
gue possivel, quando paramos para pensar que, o mundo gira em torno das
caracteristicas que rodeiam a natureza, chega-se a Obvia concluséo, de que
nada seria possivel sem os recursos naturais. No caso da ANTAQ, como seria
o funcionamento desse 6rgdo sem agua? E importante ressaltar que apesar
de todos os fatores citados nesse artigo, que ndo sdo todos os existentes,
ainda é necessario investir mais para lutar contra os impactos ambientais, que
ndo sO o setor portuario causa, mas todos os agentes da Terra. Desenvolver
uma gestdo ambiental leva tempo, € uma mudanga ndo so institucional, mas
cultural, € algo que vai além do Porto, comeca pelas aces humanas e essas

devem ser educadas e estar em constante manutencao.
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